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MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI

004330
ORD. : No 0 i
ANT. : OFICIO N° 006123 DEL 26.08.2015, DE CONTRALORIA
REGIONAL DE LA ARAUCANIA.
MAT.: ENVIA RESPUESTA A INFORME FINAL SOBRE AUDITO-
RIA A LAS CONTRATACIONES A HONORARIOS.
COLLIPULLI, ﬁ
DE: ALCALDE DE LA COMUNA DE COLLIPULLI
A: SENOR
RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
PRESENTE
1. En atencion a documento citado en el ANT., en el que se solicita a este Municipio dar respuesta a tres

de las observaciones formuladas como resultado de la auditoria practicada a las Contrataciones a
Honorarios con cargo a la Cuenta Presupuestaria 21-04-004 Prestacion de Servicios en Programas
Comunitarios, informo a usted lo siguiente:

Observacion N° 9 Capitulo II Numeral 3.2. Sobre labores de jefatura contratado a
honorarios. Se verificé que don Othoniel Carrillo Retamal, fue contratado para el Programa
de la Unidad de Desarrollo Econémico Local, comprobandose que realiza labores de Jefatura
en dicha dependencia.

Para dar respuesta a esta observacion, con fecha 20.10.2015, se dictd el Decreto Alcaldicio N° 171 en el
cual se deja sin efecto la resolucion alcaldicia que asignaba la funcién de Encargado de la Unidad de
Desarrollo Local a Don Othoniel Carrillo Retamal, traspasando la dependencia administrativa de esta
Oficina, a la Direccion de Desarrollo Comunitario, designandose para estos efectos a un funcionario con
responsabilidad administrativa; situacion que se materializara a contar del 01 de Enero de 2016, debido
a que se deberan realizar las adecuaciones correspondientes entre el personal de planta y contrata con
que cuenta este Municipio.

Observacion N° 12 Capitulo II Numeral 6. Validaciones en terreno. Se realizaron visitas a
terreno los dias 19, 20 y 25 de Mayo de 2015, a veinticinco prestadores de servicios,
equivalentes al 25% de la muestra revisada, cuyo propodsito fue verificar la labor
desarrollada en los periodos examinados, mediante un acta de fiscalizacion que ellos
respondieron, en el cual se advirtié que la prestadora de servicios, Alejandra Malian Collio,
desde el afio 2009 realiza funciones en el Municipio como encargada de la Oficina Municipal
de Informacion Laboral, OMIL, bajo la calidad de honorarios.

Esta observacion fue subsanada mediante la emision del Decreto Alcaldicio N° 1633 de fecha
23.10.2015, en el que designa a contar del 23.10.2015, como Encargada de la Oficina Municipal de
Informacion Laboral-OMIL, a la funcionaria de planta dependiente de la Direccion de Desarrollo
Comunitario, Dona Claudia Andrea Ramirez Narvaez, escalafén profesional, grado 10° de la Escala
Municipal.

Observacion N° 14 Capitulo III EXAMEN DE CUENTAS Numeral 1. Gastos improcedentes.
Pago indebido de licencias médicas no contempladas en contratos a honorarios.

Se constaté que la prestadora de servicios Karen Salamanca Carrillo, estuvo con licencia
médica durante los meses de Noviembre y Diciembre 2014, por encontrarse con permiso
pre natal, conforme sefialan sus informes mensuales de actividades, pagandole el municipio
sus honorarios correspondientes, por un monto total de $ 592.000.
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Respecto a esta observacion, mediante Memorandum Interno N° 046 de fecha 14.10.2015, el suscrito
instruy6é a la Directora de Administracién y Finanzas, en el sentido de adoptar las medidas que
correspondan para el reintegro de la suma pagada a la prestadora de servicios a honorarios. A su vez,
mediante Memorandum Interno N° 322 de fecha 20.10.2015, la Directora (S) de Administracién y
Finanzas, notific a la Sra. Karen Salamanca Carrillo, con el objeto de requerir el reintegro del monto
sefialado anteriormente. Ante esta situacién la prestadora de servicios, envid carta solicitud en la que
manifestd la imposibilidad de realizar el reintegro del monto requerido por razones econdmicas;
situacion que fue evaluada por el suscrito, otorgandole facilidades para hacerlo. Esta resolucion fue
materializada mediante Decreto Alcaldicio N° 171 de fecha 20.10.2015.

HOJA N° 2

2. Lo que informo a usted en cumplimiento a lo ordenado por Oficio N° 06123 de fecha 26 de Agosto de
2015, acompafiando fotocopia de la siguiente documentacion:

v

Informe N° 06 de fecha 13.10.2015, emitido por la Directora de Control Interno.

» Memorandum Interno N° 046 del 14.10.2015, de Alcalde de la Comuna a la Directora de Administracion
y Finanzas.
» Decreto Alcaldicio N° 1616 de fecha 22.10.2015, de la Seccién Recursos Humanos.
» Decreto N° 1633 del 23.10.2015, de la Seccién Recursos Humanos.
» Memorandum Interno N° 322 de fecha 20.10.2015, de la Directora (S) de Adm. y Finanzas.
» Solicitud de fecha 20.10.2015, de la Sra. Karen Salamanca Carrillo.
» Memorandum Interno N° 48 de fecha 21.10.2015, de Alcalde de la Comuna a la Directora (S) de Adm. y
Finanzas.
> Decreto Alcaldicio N° 171 de fecha 20.10.2015, de la Seccién Recursos Humanos.
Saluda atentamente a usted.
LEQPOLDO _ROSALES NEIRA
LCALDE
LIJM/OFA/MSA/MLLR/rbc.
DISTRIBUCION:

SR. CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA.
OFICINA DE PARTES.

SECRETARIA MUNICIPAL.

DIRECCION DE CONTROL INTERNO. _
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS. /
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REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
Alcaldia

Memorédndum Interno N° 0Hk /-

Collipulli, 14 Octubre de 2015.

De: Leopoldo Rosales Neira
Alcalde de la Comuna

A: Sefora
Mabel Llanos Riquelme
Directora de Administracién y Finanzas
Presente:

En atencién al Informe Final N° 533 de 2015 de Contraloria Regional de la Araucania, sobre
Auditoria a las Contrataciones a Honorarios con cargo a la Cuenta Presupuestaria 21-04-004, en la
Municipalidad de Collipulli, solicito a Ud.. adoptar las siguientes medidas administrativas que
corresponda para subsanar las observaciones N° 9, 12, y 14 contenidas en las Conclusiones de dicho
Informe:

* Para subsanar la observacién N°9, e| Programa “Unidad de Desarrollo Econémico Local”
pasara a depender directamente de la Direccién de Desarrollo Comunitario, por lo tanto, su
Directora Paola Andrea Martinez Iturra estara a cargo de dicho programa. El prestador de
servicios a honorarios sefior Othoniel Carrillo Retamal, dejard de realizar labores de jefatura
en este programa.

® Para subsanar la observaciéon N° 12, la Oficina Municipal de Informacién Laboral OMIL.,
estard a cargo de la funcionaria municipal de la Direccién de Desarrollo Comunitario sefiora
Claudia Ramirez Narvéez. La prestadora de servicios a honorarios sefiorita Alejandra
Malian Collio, dejara de realizar la funcién de encargada de dicha oficina.

¢ Para subsanar la observacién N° 14, se deberén adoptar las medidas que correspondan para
el reintegro de la suma pagada a la prestadora de servicios a honorarios sefiora Karen
Salamanca Carrillo, lo que asciende a la suma de $ 592.000 - (quinientos noventa y dos mil
pesos).

Se adjunta fotocopia del Informe N° 533/2015 de Contraloria Regional de la Araucania,
citado anteriormente.

El resto de la observaciones contenidas en las Conclusfones del Informe antes mencionado deberan
ser subsanadas a la brevedad posible, lo cual serd veri \por Contraloria Regional en futuras

visitas inspectivas. - o
:'/ @ , \\
Saluda atentamente a Ud. QP ~——A
. S LeWpoldp Rosales Neira
N\A /a1 Akcalde
LRN/mil |

Distribucién:

Directora de Administracién y Finanzas. ,
Directora de Desarrollo Comunitario.
Administrador Municipal.

Unidad de Control Interno.

Archivo Alcaldia.
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REPUBLICA DE CHILE

MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
nidad de Control Tnferno

Informe N° 06 /

Collipulli, 13 de Octubre de 2015.

De: Carolina Matus de la Parra Pinto
Directora de Control Interno

A: Seiior \
Leopoldo Rosales Neira 24
Alcalde de la Comuna '
Presente:

Junto con saludar, informo a Ud. que mediante Oficio N° 006123 de fecha 26 de Agosto de 20135,
la Contraloria Regional de la Araucania, ha remitido el Informe Final N° 533 de 2015, sobre
Auditorfa a las Contrataciones a Honorarios con cargo a la Cuenta Presupuestaria 21-04-004,
arrojando catorce observaciones que deben ser subsanadas por el Municipio, lo que sera
verificado en futuras visitas inspectivas de dicho Organismo de Control.

Ahora bien, de las catorce observaciones formuladas por Contraloria, tres de ellas deber/ ser
subsanadas dentro del plazo perentorio de 60 dias hdbiles a contar de la fecha de recepcion de
dicho Informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando antecedentes de respaldo
respectivos. Estas tres observaciones son las que a continuacién se indican:

Observaciéon N° 9, dice relacién con el sefior Othoniel Carrillo Retamal quien fue contratado
para el Programa de la Unidad de Desarrollo Econémico Local, comprobandose que realiza
labores de jefatura en dicha dependencia.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa del Ente Fiscalizador ha resuelto que quienes
cumplan actividades a honorarios, no poseen la calidad de funcionarios, y por ende, carecen de
responsabilidad administrativa, por lo que estan imposibilitados de realizar labores de jefatura,
las que solo deben ser ejercidas por un empleado de planta (aplica dictamen N° 17.593 de 2015
de la Contraloria General).

Observaciéon N° 12, se refiriere a que en visita a terreno se advirti6 que la prestadora de
servicios, Alejandra Malian Collio, desde el afio 2009 realiza funciones en el municipio como
encargada de la Oficina Municipal de Informacién Laboral, OMIL, bajo la calidad de honorarios.

Se precisa, que en el punto dos de la cliusula octava del Convenio de Fortalecimiento OMIL,
aprobado mediante decreto alcaldicio N° 411 del 17 de Marzo de 2014, celebrado entre la
Municipalidad de Collipulli y el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, SENCE, se
establece, en sintesis, que la Municipalidad deberd destinar un funcionario municipal con
responsabilidad administrativa para que sea encargado de la oficina, situacién que no se cumple
en la especie.

Al respecto el Edil informa que de acuerdo a lo observado y a lo establecido en el convenio de
Fortalecimiento OMIL, la funcién de encargada de esta oficina serid desarrollada por la
funcionaria de planta grado 10, sefiora Claudia Ramirez Narvdez, medida que no acredita
documentadamente, por lo tanto la observacién se mantiene, hasta verificar la efectividad de lo
comprometido.
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Observacién N° 14, Se constaté que la prestadora de servicios Karen Salamanca Carrillo, estuvo
con licencia médica durante los meses de noviembre y diciembre de 2014, por encontrarse con
permiso pre-natal, conforme lo sefialan sus informes mensuales de actividades, pagéandole el
municipio sus honorarios correspondientes, por un monto total de $ 592.000. Igual situacién
acontece con la prestadora Lorena Verdugo Salinas, quien estuvo con licencia médica desde el
mes de marzo hasta julio de 2014, por hacer uso de permiso pre natal y pos natal, percibiendo el
monto total de sus honorarios ascendentes a $ 3.035.000.-

La situacion descrita genera un gasto improcedente, por cuanto, no aparece que en los referidos
acuerdos de voluntades se hubiese pactado el derecho a hacer uso de los aludidos permisos
médicos, siendo admisible el pago del referido derecho sélo si ello se contempla explicitamente
en el referido acuerdo (aplica criterio contenido en dictamen N° 41.571 de 2015 de la Contraloria
General de la Republica).

Sobre el particular, el municipio informa respecto de la prestadora de servicios sefiora Lorena
Verdugo Salinas, que su contrato estipula el beneficio de licencia médica por pre natal,
adjuntando el respectivo documento y el decreto que lo aprueba. Dado lo anterior, la observacion
se subsana, sin perjuicio de sefialar, que al momento de la auditoria se proporcioné un contrato
diferente al que se adjunta en la respuesta, el que no refleja dicho beneficio.

Ahora, con respecto a la sefiora Karen Salamanca Carrillo, el ente edilicio confirma que en el
acuerdo de voluntades, no se encuentra estipulado el beneficio de licencias médicas, por lo cual
se le solicité reintegrar dichos montos, presentando dicha prestadora una solicitud de
condonacion a este Ente de Control.

Al respecto, cumple con manifestar, en armonia con lo establecido, entre otros, en el dictamen N°
47.520 de 2014, de este origen, que el personal contratado sobre la base de honorarios carece de
la calidad de funcionario publico, requisito indispensable para ejercer la facultad de solicitar
condonacion o el otorgamiento de facilidades de pago previstas en el articulo 67 de la Ley N°
10.336, razén por la cual, la observacion se mantiene.

Se adjunta fotocopia del Informe N° 533/2015 de Contraloria Regional de la Araucania, citado
anteriormente.

Lo que informo para su conocimiento y resolucion.

Saluda atentamente a Ud.

CMPP/0fa.
Distribucién:
e Seiior Alcalde de la Comuna.
* Archivo Unidad de Control Interno.
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MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
DIRECCION DE ADM. Y FINANZAS

MEMORANDUM N° H22

COLLIPULLI, OCTUBRE 20 DE 2015,

DE: DIRECTORA (S) DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

A: SENORA
KAREN SALAMANCA CARRILLO
PRESTADORA DE SERVICIO A HONORARIOS
PRESENTE

I. Por intermedio del presente documento, informo a usted que como resultado de la
auditoria realizada al Municipio por la Contraloria Regional de la Araucania durante el
presente afio, una de las observaciones formuladas a este Municipio dice relacién con
honorarios pagados a usted por concepto de Licencias Médicas en los meses de Noviembre
y Diciembre 2014 por la suma de $ 592.000.- (Quinientos Noventa y dos mil pesos);
situacién que como es de su conocimiento |e fue notificada a su persona solicitandose una
Solicitud de condonacién a la entidad de Control antes sefialada y €sta no fue acogida
fundado sobre la base de que el personal contratado a honorarios carece de la calidad de
funcionario publico que e€s un requisito indispensable para ejercer el derecho a
condonacién o al otorgamiento de facilidades de pago.

2. Dada la situacién planteada en el punto anterior y por instruccién del Sr. Alcalde de la
Comuna solicitada mediante Memorandum Interno N° 046 de fecha 14.10.2015, es que
solicito a usted reintegrar el monto antes sefialado a la brevedad posible, con el objeto de
subsanar las observaciones contenidas en el Informe Final N° 533 de 2015 de Ia
Contraloria Regional de la Araucania. (Se adjunta fotocopia del documento mencionado).

Saluda atentamente a usted.

P ——

' ,/j:__\;’p;: :)p{\ | _
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/S A
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"{ O DIR ADM. J\,{ \

(7, Fanzes <)) |
\& ROSA BURGOS CARES
Mgom (S) DE ADM. Y FINANZAS

RBC/cgvr.

Distribucién:

¢ SRA. KAREN SALAMANCA CARRILLO.

¢ DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS. -
¢ C.c. UNIDAD DE CONTROL INTERNO.
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REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
RR.HH. // HABILITACION

NOMBRA FUNCION QUE INDICA.

LA ALCALDIA DECRETO HOY LO QUE SIGUE:

DEcReTO exenton: _ (00 16,16)
COLLIPULLI, 22 OCT 20,5

VISTOS:

1. El Memordndum N2 46 del 14 de Octubre del 2015, del Sefior Alcalde de la comuna.

2. Las Facultades de la Ley N2 18.695 Orgénica Constitucional de Municipalidades y sus Modificaciones.

CONSIDERANDO:

1. Las observaciones formuladas por la Contraloria Regional de la Araucania, como resultado de la
auditoria realizada a la Municipalidad de Collipulli.

2. la necesidad de readecuar las funciones del personal de planta y a contrata del municipio para el
afio 2016, con el objeto de dar cumplimiento a las observaciones sefialadas en el punto ndmero 9 del
Informe 533 de 2015.

DECRETO:

1. DEIJESE sin efecto la resolucién alcaldicia que asignaba la funcién de Encargado de la Unidad de
Desarrollo Econédmico Local, a Don OTHONIEL ISAIAS CARRILLO RETAMAL; quien presta servicios a
honorarios en la municipalidad de Collipulli.

2. la Unidad de Desarrollo Econémico Local-UDEL, pasard a depender administrativamente de |a
Direccién de Desarrollo Comunitario, a contar del 1 de Enero del afio 2016.

3. El presente decreto deja sin efecto, cualquier otra disposicién dictada con anterioridad.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

LILIAN ELIZABETH JOUANET MARIN
SECRETARIO MUNICIPAL

\

-
CMPP/LEJM/RBC/mlpr.

DISTRIBUCION:

- Contraloria Regional de la Araucania (1)
Recursos Humanos (1)

- Carpeta Personal. (1)

- Interesada. (1)

- Oficina de Partes. (1)
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REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI
RR.HH. // HABILITACION

NOMBRA FUNCION QUE INDICA.

LA ALCALDIA DECRETO HOY LO QUE SIGUE:

DECRETO EXENTO N°: 0 0 ]6 3 3ﬂ/

23 OCT 2015

COLLIPULLI,

VISTOS:
1. El Memordndum N2 46 del 14 de Octubre del 2015, del Sefior Alcalde de Ia comuna.

2. Llas Facultades de la Ley N2 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades y sus Modificaciones.

CONSIDERAND O:

1. El Informe emitido por la Contraloria Regional de la Araucania, por visita inspectiva a la
Municipalidad de Collipulli,

DECRETO:

1. DESIGNASE a contar de la fecha de emision del presente decreto, la funcién de encargada de la
Oficina Municipal de Informacién Laboral-OMIL dependiente de |a Direccion de Desarrollo
Comunitario, a la funcionaria Dofia CLAUDIA ANDREA RAMIREZ NARVAEZ, cédula de identidad
13.807.487-0, escalafon Profesional, grado 10°,

2. Elpresente decreto deja sin efecto, Cualquier otra disposicién dictada con anterioridad.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

[ &
._.'._ : B TC_ \ /_)
Brats
(A | (f’-j’ | = =0 ‘L-
Trenows® Viansad

= . .
LILIAN ELIZABETH JOUANET MARIN
SECRETARIq MUNICIPAL

\ \
CMPP/LEJM/n C/milpr.

DISTRIBUCIO

- Contraloria Regional de la Araucania (1)
Recursos Humanos (1)
Carpeta Personal. (1)
Interesada. (1)

Oficina de Partes. (1)




REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE COLLIPULL]
RR.HH. // HABILITACION

AUTORIZA  REINTEGRO EN
DINERO A PERSONA QUE INDICA

LA ALCALDIA DECRETO HOY LO QUE SIGUE:

DECRETO EXENTO N°: MA . /

COLLIPULLI, 2 0 OCT 20’5

VISTOS:
1. Lasolicitud presentada por Dofia Karen Salamanca Carrillo.
2. ElMemorandum N2 48 del 21 de Octubre del 2015, del Sefior Alcalde de la comuna.

3. Las Facultades de la Ley N2 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades y sus Modificaciones.

CONSIDERANDO:

1. El Informe emitido por la Contraloria Regional de la Araucania, por visita inspectiva a la
Municipalidad de Collipulli.

DECRETO:

1. AUTORIZASE el reintegro en dinero en efectivo, por honorarios cobrados indebidamente en los
meses de noviembre y diciembre 2014, por la prestadora de servicios a honorarios Dofia KAREN
LORENA SALAMANCA CARRILLO, Cédula de Identidad N 13.580.882-2, como resultado de la
auditoria realizada por la Contraloria Regional de la Araucania.

2. Doifia KAREN LORENA SALAMANCA CARRILLO efectuars el reintegro en la forma que a continuacién

se indica:
* Una primera cuota de $200.000.- (Doscientos mil pesos) pagadera el dia 15 de diciembre
2015,

* Siete cuotas iguales de $56.000.- (cincuenta y seis mil pesos) pagaderas el Gltimo dia habil de
cada mes, comenzando en el mes de Enero 2016 y hasta el mes de Julio del mismo afo,

ambosyneses inclusive.

/
/
|

ANO‘ESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE. (
I‘,'/( Y ! W\ \\\ i N
"f £ = \ \ L
‘ H \ N

LEOPOLDO ROSALES NEIRA
ALCALDE

SECRETAR’O

-
]
LnN/LﬂM/ngé}mlpr.
DISTRIBUCION:
Contraloria Regional de la Araucania (1)
Recursos Humanos (1)
Carpeta Personal. (1)
Interesada. (1)
- Oficina de Partes. (1)
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REPUBLICA DE CHILE

MUNICIPALIDAD DE COLLIPULL]
Alcaldia

Collipulli, 2] Octubre de 2015,

De: Leopoldo Rosales Neira
Alcalde de la Comuna

A: Sefiora Rosa Burgos Cares
Directora de Administracién Y Finanzas (s)
Presente:

fecha 20 de Octubre de 2015 en la cual explica la imposibilidad de efectuar la totalidad del
reintegro del dinero pagado por concepto de licencia post natal ascendente a la suma de
$ 592.000 pesos, en virtud de lo ordenado por la Contraloria Regional de la Araucania toda

V€Z que no tenia derecho segun auditoria realizado por el ente Fiscalizador.

Informo a usted que Dofia Karen Salamanca ha solicita efectuar el Pago en cuotas atendida
a Su precaria situacion econémica es decir e monto de sy femuneracion, el nimero de

integrantes de sy familia y otros gastos es que he decidido aceptar el pago en la forma

Por lo que encomiendo a sy departamento efectyar Y asegurar el cobro de |a manera

indicada y una vez percibido reintegrarlo a arcas icipales.

——

F oo DE Cy

Saluda atentamente g d,
C v g -

K(‘. - . J8opoldoRosales Neira
W areas” Alcilde

LRN/emr

*  Directora de Administracién y Finanzas,
¢ Unidad de Control Interno.
*  Archivo Alcaldfa,

: L\\&M
j LO‘/\OI'\'J‘
Mo NOWny5




De: KAREN SALAMANACA CARRILLO

Para: LEOPOLDO ROSALES NEIRA
ALCALDE

20 Octuhre 2015

f
/
\_/ |

N UI
KAREN SALAMANACA CARRILLO
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